KUOPION HALLINTO-OIKEUS PAATOS 12/0054/3

Annettu
julkipanon jélkeen Diaarinumero
26.1.2012 00450/11/4104
ASIA Ranta-asemakaavan hyvéiksymistéi koskeva valitus

Valittaja Juhani Simola, Helsinki
Eeva Simola-Erholtz, Espoo
Tapani Simola, Kuopio
Olli Simola, Helsinki
Eila Simola, Savonlinna
Uolevi Simola, Savonlinna
Veli Kautonen, Savonlinna
Harri Salminen, Helsinki, tullut Inga Salmisen tilalle
Heikki Sairanen, Espoo
Raili Sairanen, Espoo
Eevi Sairanen, Keriméki
Ulla Kosonen, Jyviskylad

P#:itos, johon on haettu muutosta

Keriméien kunnanvaltuusto
31.1.2011 8§ 8

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Hautaniemen ranta-asemakaavan.
VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA
P#itds on kumottava. Kerimien kunta ja Kiinteistd Oy Keriméen Hautanie-

mi on on velvoitettava korvaamaan valittajien oikeudenkéyntikulut
1 881,90 euroa laillisine korkoineen, kun kuukausi on kulunut péétdksen

antamisesta.
Osoite Puhelin Faksi Sahkoposti
Puijonkatu 29 A, 2. krs, PL 1744 029 56 42500 029 56 42501 kuopio.hao@oikeus.fi

70101 KUOPIO




2 (10)

Kaavahankkeen vilittomissd vaikutuspiirissi oleville tahoille tulisi jérjestds
vaikutusmahdollisuus hankkeen alusta ldhtien. Kunnan ilmoitustaululla ja
sanomalehdissi ilmoittaminen ei tiyté lain vaatimuksia silloin, kun naapuri-
kiinteistéjen omistajat ovat tiedossa. L#hinaapureita ja lahisaarten maan-
omistajia olisi tullut nimenomaisesti kuulla. Kaavaluonnoksen muistutusai-
ka oli 18.12.2008- 10.1.2009. Asiasta ilmoitettiin vain kunnan ilmoitustau-
lulla olevalla paperilla, joka hévisi muutaman péivén kuluttua. Lisdksi kun-
nanvirasto oli kiinni joulun ja vilipéivien ajan, jolloin ei ollut mahdollisuut-
ta tutustua asiakirjoihin.

Nykyinen ranta-asemakaava laajentaa matkailupalvelualuetta yleiskaavassa
esitetysta.

Kaava ei tdyti lain vaatimuksia rantarakentamiselle. Kaava mahdollistaa
seitsemin uuden rakennuksen rakentamisen alle 100 metrin etéisyydelle
rannasta ja néistd viisi tulisi noin 30 metrin pa&hén rannasta.

Kaavoitettava alue ei ole tavanomainen haja-asutusalue, vaan erityisia luon-
toarvoja omaava kapea niemenkérki, jota ympérdi haavoittuva vesistdalue.
Kaavamitoituksen tulee olla téllaisella herk&lls alueella olla aivan erilainen
kuin tavanomaisella haja-asutusalueella. Lisirakentaminen, rantojen kayttd
ja vesiliikenteen lisdsintyminen lisd#vit héirintéd hiekkamaiden niukkara-
vinteisiin vesiin ja selkévesilinnustoon. Hautaniemen Kaarinselédn puolella
asuu useita kuikkapareja, uhanalaisia valkoselkilokkeja, oikeastaan selké-
lokkeja ja metsissi valkoselkitikkoja. Saimaannorppa on palannut Puruve-
delle puolen vuosisadan jalkeen. Niemelld kasvaa valkolehdokkeja, maa-
riankdmmekoiti ja eri talvikkilajeja. Eteld-Savon luonnonsuojelupiiri on
lausunnossaan todennut, ettei Puruvesi tule kestimé#n mittavaa lisdrakenta-
mista. Valitukseen on liitetty Pro Puruvesi ry:n muistio, jonka mukaan Hau-
taniemi on yksi koko Puruveden pahimmista ongelma-alueista.

Kaavaehdotuksessa rakennusoikeuksiin tehty vihennys on suurimmaksi
osaksi keinotekoista, koska olemassa oleville suojelluille rakennuksille oli
luonnosvaiheessa merkitty niiden todellista kokoa huomattavasti suurem-
mat rakennusoikeudet. Péadrakennuksen 350 kerrosneliometrin rakennusala
on edelleen huomattavasti rakennuksen todellista kokoa suurempi. Yleisten
tilojen pinta-alan pienentéiminen ei muuta sit8, ettd ranta-asemakaavassa on
edelleen rakennusoikeus kuudelle loma-asunnolle, yhdelle omakotitalolle ja
yhdelle saunalle. Loma-asuntojen mééra vaikuttaa alueen rauhallisuuteen,
luonnon sdilymiseen ja liikenteen mé#raén. Kaava-alue on vain noin kahden
hehtaarin suuruinen, koska kahden hehtaarin laajuinen niemenkérki ja talon
pihapiiri on merkitty suojeltavaksi luontoarvojensa perusteella. Kaava on
tdysin ylimitoitettu, kun loma-asunnoista nelji tulee sijoittumaan ranta-
alueelle vain noin 20-30 metrin péihin rannasta. Valitukseen on liitetty ark-
kitehti Olli Pekka Jokelan lausunto, jossa on késitelty muun muassa mitoi-
tusta ja maisemallisia arvoja.

Kaavoitettavalle alueelle johtavaa Hautaniemen yksityistietd ei ole tarkoi-
tettu ympérivuotiseen jatkuvaan ulkopuolisten kdytt6on. Tie on monin pai-
koin niin kapea, ettei kaksi henkildautoa mahdu ohittamaan toisiaan. Tien
sijainti tulee harkita uudelleen. Tie kulkee paikoitellen hyvin ldhelté ole-
massa olevan asutuksen rakennuksia ja pihoja. Kaavoitukseen kuuluu olen-
naisesti arvioida kaavan vaikutusta kaava-alueen ulkopuolisiin toimintoihin.



Lausunto ja vastine

3 (10)

Vesiensuojelu ja vesihuollon jérjestdminen ovat ranta-asemakaavan erityisid
sisiltovaatimuksia, joita ei voida ohittaa. Vesi- ja viemérdintisuunnitelma
vaikuttaa ylimalkaiselta, kun otetaan huomioon It4-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin ja Eteld-Savon elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen
lausunnot, joissa on kiinnitetty huomiota alueella aikaisemmin toiminee-
seen minkkitarhan ympiristohaittoihin. Turkistarhauksessa yleisesti kdytet-
tyd DDT:td tulee todennikoisesti 16ytyméan maaperistd. Alueella tehtavét
rakennusty&t tulevat vapauttamaan maaperaén sitoutuneita ympéristomyrk-
kyj4 ja aiheuttamaan vesiston ja alueen pohjaveden saastumista. Maaperdd
ei ole tutkittu, joten ympéristovaikutusten arviointi on tiltd osin puutteelli-
nen eikd ehdotukseen liitetty suunnitelma huomioi maaperén saastumisen
vaikutuksia vesihuoltoon ja vesialueelle.

Alueella on ehdottoman tirke# selvittii veden riittivyys, jos alueelle tulee
ympérivuotista loma-asutusta 30-50 hengelle. Kaivovetti ei tahdo riittéd
Hautaniemen nykyisillekéén asukkaille.

Kaavoituksen hakijayhtié harjoittaa tilld hetkelld pienimuotoista bed &
breakfast -toimintaa alueella sijaitsevassa kunnostetussa upseerin talossa,
mik sopii alueelle ja luontomatkailuun. Toimintaa olisi nykyisissi puitteis-
sa ilman mittavaa uudisrakentamista mahdollisuus laajentaa luonto- ja mai-
sema-arvoja vihentdmatts.

Kunnanhallitus on antanut lausunnon, jossa se on pyytényt hallinto-oikeutta
tutkimaan, onko valituskirjelmé saapunut méi#réajassa.

Kiinteistd Oy Kerimien Hautaniemi on antanut vastineen.

Valittajat ovat antaneet vastineen. Kaava-alueella on lepakoita, vaikka nii-
den osalta ei ole luontoselityksessd mainintaa. Kunnanhallituksen lausun-
nosta ilmenee, ettd merkittivid asioita tullaan ratkaisemaan vasta rakennus-
tapaohjeessa. Tillaisia ovat esimerkiksi jitevedet, rakennusten sijoittelu,
maaperin saastuneisuuden tutkiminen ja rantarakenteet. Rakennustapach-
jeeseen eivit naapurit tai muut osalliset voi vaikuttaa eikd ympéristn kan-
nalta merkittivii asioita sen vuoksi voi jattd4 ohjeistuksen varaan, vaan
niistd tulee p#ittds kaavoituksella.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylki# vuorovaikutusta koskevat valitusperusteet.

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen kunnanvaltuuston paétdksen ran-
ta-asemakaavan sisiltdvaatimuksia koskevilla valitusperusteilla.

Valitusaika

Maankytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan asemakaavan hy-
viksymisti koskevaan paitdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa siédetin.
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Kuntalain 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtivd 30 piivin kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista.

Maankiytts- ja rakennuslain 188 §:n 6 momentin mukaan kaavan hyviksy-
mistd koskevan pidtoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun p#itds on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti nahtéville.

Kunnanvaltuuston p#itds on paitdkseen liitetyn valitusosoituksen mukaan
ollut yleisesti nahtivilla 4.2.2011. Paatskseen liitetyn valitusosoituksen mu-
kaan kunnan jisenen katsotaan saaneen p#itdksestd tiedon, kun poytékirja
on asetettu yleisesti nahtidviksi ja asianosaisen katsotaan saaneen paitok-
sesti tiedon, jollei muuta n#ytetd, seitsemin paivin kuluttua kirjeen lahetté-
misests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantito-
distukseen merkittyni aikana.

Valitus on saapunut hallinto-oikeuteen 11.3.2011 ja valituksen tiydennys
14.3.2011. Valitus ja sen tdydennys ovat siten saapuneet vasta pdatoksen
nihtivilld olopaivisti lasketun valitusajan paittymisen jilkeen. Padtokseen
on kuitenkin ollut liitettynd valitusosoitus, jonka mukaan p#dt6s on
4.2.2011 lshetetty tiedoksi kirjeelld asianosaiselle, johon kohtaan asianosai-
seksi on merkitty asianajotoimisto Savia & Savia. Valituksen on hallinto-oi-
keuteen laatinut valittajien asiamieheni asianajaja Heidi Savia. Pa#tokseen
liitetyn valitusosoituksen mukaan asianosaisen katsotaan saaneen p#Atok-
sesti tiedon, jollei muuta niytetd, seitsemén paivin kuluttua kirjeen 1dhetts-
misestd. Paitkseen liitetty valitusosoitus on ollut tiltd osin virheellinen,
kun siind ei ole todettu, ettd péitdksen katsotaan tulleen kaikkien asian-
osaisten tietoon silloin, kun p#itds on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu
yleisesti nihtiville. Valitusosoituksen mukaisesti valittajat ovat voineet las-
kea valitusajan alkavan siit4, kun asianajotoimisto on valittajien asiamiehe-
ni saanut pidtoksestd tiedon. Koska asiassa ei ole muuta ndytetty, valitta-
jien on katsottava saaneen pédtSksestd tiedon seitsemén pdivin kuluttua
padtoksen lihettimisestd eli 11.2.2011. Valitus on siten tullut toimittaa hal-
linto-oikeuteen viimeistiin maanantaina 14.3.2011, joten valitus on valitus-
osoituksen mukaisesti toimitettu hallinto-oikeudelle ajoissa.

Rakennustapaohjeiden merkitys kaavan sisiiltévaatimusten kannalta

Kunnanhallituksen lausunnossa on todettu myshemmin laadittavien raken-
nustapaohjeiden tiydentidvin rakentamisen yksityiskohtia.

Rakennustapaohjeilla olisi asiassa oikeudellista merkitystd, mikali kyseiset
ohjeet olisi hyviksytty ranta-asemakaavan yhteydessd ne asemakaavaméé-
riyksiin siséllyttden ja ohjeet olisivat olleet mukana kaavan laadintaan liit-
tyvissd osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyssd. Tassd tapauksessa kun-
nanhallituksen my&hemmin laadittavilla rakennustapaohjeilla ei ole oikeu-
dellista merkitysti arvioitaessa ranta-asemakaavalle maank#ytt6- ja raken-
nuslaissa asetettuja sisdltévaatimuksia. MyShemmin laadittavilla rakennus-
tapaohjeilla ei voida korvata kaavan edellyttdmid selvityksid.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Ranta-asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut kaavase-
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lostuksen mukaan n#htavilla 18.12.2008 - 20.1.2009. Kaavaselostuksen mu-
kaan kaava-alueen naapurimaanomistajille on ilmoitettu kirjeitse kaavoitta-
misen aloittamisesta toimittamalla heille kopiot osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta ja luontoselvityksestd. Tarkistettu osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma seki ranta-asemakaavaluonnos kaavaselostuksineen on ollut
nihtdvilld 20.11. - 23.12.2009. Kaavaselostuksen mukaan naapurimaan-
omistajille on ilmoitettu kaavaluonnoksen vireille tulosta. Osallisilla on ol-
lut mahdollisuus tissi vaiheessa antaa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta sekd ranta-asemakaavaluonnoksesta huomautus. Ranta-asemakaava-
ehdotus on ollut nahtivilla 23.5. - 24.6.2010 ja osallisilla on ollut mahdolli-
suus tehdd muistutus kaavachdotuksesta. Ranta-asemakaavaehdotuksen
nihtivilld olosta on kuulutettu kunnan ilmoitustaululla, Itd-Savo ja Puruvesi
-lehdissi sekd internetissé.

Edellid olevan perusteella kaava-alueen ympériston asukkailla on ollut mah-
dollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia
ja lausua mielipiteensd. Maankdytto- ja rakennusasetuksen 27 §:m 4 mo-
mentin mukaan asemakaavaehdotuksen nihtéiville asettamisesta on ldhetet-
tiavi kirjallinen ilmoitus sellaiselle asemakaavoitettavaan alueeseen kuulu-
van maan omistajalle ja kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, jonka ko-
tikunta on toisella, viestStietojérjestelmézin merkitylld paikkakunnalla tai
jonka osoite muutoin on kunnan tiedossa. Ranta-asemakaava on laadittu ti-
lojen Remula RN:o 17:21 ja Koivuniemi RN:0 17:30 alueelle. Edelld maini-
tut tilat omistaa Kiinteistd Oy Kerimien Hautaniemi. Lahinaapureita ja 14-
hisaarten maanomistajia ei ole tarvinnut kuulla siten, etti heille olisi tullut
Jdhettsd erillinen kirjallinen ilmoitus asemakaavaehdotuksen nahtéville
asettamisesta.

Valittajien mukaan kaavaluonnoksen muistutusaika olisi ollut 18.12.2008-
10.1.2009. Kaavaselostuksen mukaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
on ollut nihtavilld 18.12.2008 - 20.1.2009. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ky-
symyksessi olevana aikana ei ole ollut kysymys kaavaluonnoksen néhtavil-
14 olosta vaan osallistumis- ja arviointisuunnitelman ensimmaéisestd nahté-
villd oloajasta. Asian lopputuloksen kannalta ei ole merkityst sillé, onko
osallistumis- ja arviointisuunnitelma ollut nzhtévilla 10.1.2009 vai
20.1.20009 asti, kun otetaan huomioon se, ettd kysymys ei ole ollut kaava-
luonnoksen nihtévilld olosta ja se, ettd tarkistettu osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma on ollut myshemmin uudelleen nahtavilla.

Kaavaa koskeva piiitds ei ole vuorovaikutuksesta esitetyn perusteella lain-
vastainen.

Savelletut oikeusohjeet

Maank#ytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laa-
dittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huo-
mioon siten kuin siitd sanotussa laissa sdddetdsn. Saman pykédlédn 2 momen-
tin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset ter-
veelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinympéristslle, palvelujen alueelli-
selle saatavuudelle ja liikenteen jirjestdmiselle. Rakennettua ympéristdd ja
luonnonympiéristéd tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisié arvoja saa hé-
vittid. Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiympéristdssd on oltava riittévasti
puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.
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Maankiytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadittaessa yleis-
kaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) pAiasiassa loma-asutuksen jér-
jestimiseksi ranta-alueelle on sen liséksi, mité yleis- tai asemakaavasta
muutoin siidetddn, katsottava, etté:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankéyttd sopeutuu rantamaisemaan
ja muuhun ympéristoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesi-
huollon jéirjestiminen sekd vesisttn, maaston ja luonnon ominaispiirteet
otetaan muutoinkin huomioon; sekd

3) ranta-alueille j34 riittdvésti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Maankiytto- ja rakennuslain 73 §:n 2 momentin mukaan ranta-asemakaa-
vasta on muutoin voimassa, miti asemakaavasta sdddetdén.

Kaava-alue

Suunnittelualue sijaitsee kymmenen kilometrin paissd Keriméen kirkolta
Puruveden rannalla Hautaniemen kirjessd. Kaava-alueen maapinta-ala on
4,32 hehtaaria. RM -alueella rakennusoikeutta on yhteensd 1 605 kerrosne-
lismetrid ja AO -alueella 372,20 kerrosnelidmetrid. Rakennustehokkuus on
koko kaava-alueella 0,041 ja RM -alueella 0,066. '

Kaava-alueella on voimassa Puruveden rantayleiskaava, jossa suunnittelu-
alueen niemenkirki on merkitty matkailupalvelujen alueeksi méaraamétta
alueen rakentamisen médrdstd mitddn. RM -aluetta koskevan kaavaméas-
riyksen mukaan maank#ytt6- ja rakennuslain 72 §:n 1 momentin nojalla
maAratadn, ettd titd yleiskaavaa ei ole laadittu siten, ettd yleiskaavaa voitai-
siin kdytt4s rakennusluvan mydntémisen perusteena RM -alueella. Yleis-
kaavan kaavaselostuksen mukaan matkailupalvelujen alueet vaativat ranta-
yleiskaavaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua, useimmiten erillistd ranta-
asemakaavaa. Osa valituksenalaisesta suunnittelualueesta on yleiskaavassa
erillispientalojen aluetta (AO), jonka kaavamédrayksen mukaan alueelle saa
rakentaa pysyvid asutusta ja asumista hiiritsemétontd tydpaikkatoimintaa.
Lisaksi alue on yleiskaavassa osittain maa- ja metsétalousvaltaista aluetta

(M).

Valituksenalainen ranta-asemakaava poikkeaa jossain méérin rantayleiskaa-
van esittiméstd RM -alueen rajauksesta siten, ettd niemenkiérki on ranta-
asemakaavassa merkitty kokonaan lahivirkistysalueeksi (VL), jota on tdy-
dennetty seki maa- ettd vesialueen osalta kaavamerkinnoilld arvokas luon-
nonympdristd (luo 1) ja luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittava
alue (luo 2). RM -aluetta on yleiskaavasta poiketen siirretty niemenkérjesté
kohti mannerta. T#std johtuen yleiskaavassa maa- ja metsitalousvaltaiseksi
alueeksi merkitty alue on ranta-asemakaavassa jonkin verran pienentynyt.
Edelld mainittu M-alue on asemakaavassa merkitty 1dhivirkistysalueeksi
(VL). Lomarakentaminen keskittyy olemassa olevan péérakennuksen tuntu-
maan siten, ettd kolme loma-asuntoa sijaitsee niemen eteldpuolella ja kolme
niemen koillispuolella kaavaméiriykselld luonnontilaisena séilytettdvin
kumpareen molemmin puolin. Olemassa oleva huoltorakennus sdilytetddn
huoltorakennuksena ja nykyinen piirakennus on merkitty séilytettdvéksi ra-
kennukseksi. Eteldrannalla sijaitseva olemassa oleva rantasauna on séilytet-
ty kaavassa ja pohjoisrannalle on merkitty uuden rantasaunan rakennusala.
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Kaava-alueen pohjoisosassa on erillispientalojen korttelialue rantayleiskaa-
van mukaisesti. Kaava-alueella sijaitsevat mikikumpareet, pé4rakennuksen
ympéristd ja osittain ranta-alueet on merkitty kaavamaaraykselld luonnonti-
lassa silytettdvind alueen osana. '

Ranta-asemakaavan sisiltovaatimukset

Kaavakarttatarkastelun perusteella Hautaniemi on matkailupalvelua palve-
levien rakennusten korttelialueen kohdalla reilun 200 metrin levyinen nie-
mi. Valituksenalaisen ranta-asemakaavan matkailua palvelevien rakennus-
ten korttelialue kaava-alueen etelépuolella mahdollistaa kolmen 100 kerros-
nelimetrin suuruisen loma-asunnon ja kolmen 30 kerrosneliémetrin niihin
liittyvén varasto-, aitta- ja huoltorakennusten rakentamisen lyhyimmilld&n
noin 10 metrin pashéin rannasta. Kaava-alueen koillispuolella on mahdollis-
ta rakentaa vastaavat kolme loma-asuntoa huoltorakennuksineen lyhyim-
millisin noin 20 metrin pazhin rannasta. Lisdksi kaava-alueen etelépuolella
on silytetty olemassa oleva 100 kerrosnelidmetrin puolitoista kerroksinen
saunarakennus, joka sijaitsee kaavakartan mukaan vain noin viiden metrin
péfissd rannasta. Alueen koillisrannalle on merkitty rakennusala 100 kerros-
nelidmetrin suuruiselle saunarakennukselle noin 15 metrin paéhén rannasta.
Erillispientalojen korttelialueelle (AO) on mahdollista rakentaa 372 kerros-
nelismetrid ja alueen rakennusalaa koskevan merkinnén mukaan alueelle on
mahdollista rakentaa omakotirakennusten, huoltorakennusten ja rantasau-
nan lisiksi tiloja asumista hairitsematontd tydpaikkatoimintaa varten ly-
hyimmill#fin noin 20 metrin p4#hén rannasta.

Luontoselvityksen mukaan mahdollisuuksien mukaan olisi hyva tarkastella
rakennuspaikkojen sijoittelua valittomén rantavyohykkeen ulkopuolelle.
Kaikkien edelld mainittujen kaavan rakennusten rakennusalat mahdollista-
vat rakentamisen hyvin lhelle rantaviivaa. Koillisosan lomarakennusten ra-
kennusalat sijoittuvat lisiksi lihelle alueen itdosaa, joka luontoselvityksen
mukaan tulisi sailyttis rakentamattomana luontoarvojen ja linnuston kan-
nalta.

Ranta-asemakaavaa laadittaessa tulee maankiyttd- ja rakennuslain 54 §:n 2
momentin mukaan vaalia luonnonympérist6a eikd siihen liittyvid erityisid
arvoja saa havittad. Lisdksi on katsottava, ettd maankaytts- ja rakennuslain
73 §:1n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti suunniteltu rakentaminen ja muu
maankiytté sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ympéristoon. Kun otetaan
huomioon kaikkien edelld mainittujen rakennusten etéisyydet rantaviivasta
ja rakennusten kerrosalat seké rakennusten sijainti niemenkérjessd arvok-
kaan luonnonympéristén ja luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittd-
vin alueen lheisyydessi, kaavapddtos ei tiytd maankéytts- ja rakennuslain
mukaisia luonnonympéristén vaalimista ja suunnitellun rakentamisen so-
peutumista rantamaisemaan koskevia vaatimuksia. Edelld mainituissa olo-
suhteissa luormonympiriston vaalimista ja rantamaisemaan sopeutumista
koskevat vaatimukset eivit tiyty valituksenalaisessa kaavassa olevilla kaa-
vamaardyksilla. :

Ranta-asemakaava on lisiksi laadittava siten, ettd luodaan edellytykset ter-
veelliselle ja turvalliselle elinympéristolle. Kaava-alueella on aikaisemmin
sijainnut turkistarha, jossa kaava-asiakirjojen mukaan olisi kéytetty torjun-
ta-aineita haittaelididen torjuntaan (DDT). Kaavavalmistelun yhteydessd
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alueella olevan porakaivon veden laadusta on 27.5.2010 tehty talousveden
suppea tutkimus, jonka mukaan tutkittujen ominaisuuksien perusteella niy-
te tiyttid talousveden laatuvaatimukset ja -suositukset. Muuta tutkimusta
lopetetun turkistarhan vaikutuksista maaperéén ja pohjaveden laatuun ei ole
tehty. Turkistarhan alueelle on kaavassa osoitettu RM-alueen rakennusala.

Asiassa ei ole riitaa, etteikd alueella olleessa turkistarhassa olisi aikanaan
kaytetty DDT:t4 haittaelididen torjuntaa. DDT on yleisen tietdimyksen mu-
kaan erittiin myrkyllinen aine, jonka kyttd on nykyisin kielletty. Ndmaé sei-
kat huomioon ottaen asiassa olisi tullut joko suorittaa tarkempia tutkimuksia
myds entisen turkistarhan alueen maaperin soveltuvuudesta terveyden kan-
nalta suunniteltuun toimintaan tai osoittaa asiantuntijalausunnoin tai muulla
vastaavalla luotettavalla tavalla, ettei tillaisiin tutkimuksiin ole aihetta.
Kaavaselostuksen ja sen liitteeni olevien asiakirjojen perusteella ei ole nyt
arvioitavissa, tiyttdako ranta-asemakaava maankéytto- ja rakennuslain mu-
kaiset terveellisyyttd ja turvallisuutta koskevat sisiltdvaatimukset.

Kaavan yleisten asemakaavamaériysten mukaan alueelle tulee suunnitella
ja rakentaa oma puhtaan veden saanti- ja jitevesien puhdistusjérjestelma.
Edelleen on todettu, etti alueella tulee noudattaa Keriméen kunnan jéte-
huoltomaarayksia.

Kaavassa ei ole edelld mainitun sisilloltdén 1dhinni toteavan yleisen méé-
riiyksen lisdksi méfirdyksid kaava-alueen vesi- eikd jatevesihuollosta. Kaa-
vaselostuksen liitteeni olevalla periaatteellisella vesi- ja viemérdintisuunni-
telmakartalla ei ole oikeudellista merkitysti asiassa, koska kaavaselostus ei
ole kaavan osa. Kun otetaan huomioon kaavalla osoitetun rakentamisen laa-
tu, mé#ri ja sijainti Hautaniemen kapeahkossa niemessé, kaavamédrayksis-
sd ei ole riittavisti otettu huomioon kaavan vaikutuksia vesi- ja vieméri-
huollon jérjestimiseen eikd rakentamisen vaikutusta ympérdivéén aluee-
seen.

Ranta-asemakaavan miteitus

Kunnanhallituksen lausunnon mukaan kaavan mitoitus on varsin kohtuulli-
nen, kun ranta-asemakaavan alueella on rakentamatonta aluetta yli 95 pro-
senttia.

Kaavaselostuksessa ranta-asemakaavan mitoitus kohdassa on todettu, etté
alueella matkailutoimintaa harjoittavan osakeyhtion toimesta on laadittu toi-
mintasuunnitelma, jonka mukaan alueelle tarvittaisiin kahdeksan uutta lo-
ma-asuntoa kannattavan matkailutoiminnan harjoittamiseksi. Kaavaluon-
noksen laatimisen yhteydessd on luovuttu kahdesta lomarakennuksesta, kun
on haluttu huomioida ympéristoselvityksen esittdmét suositukset mahdolli-
simman laajasti. Kaavaselostuksessa on todettu edelleen, etti télld mitoituk-
sella laskettu matkailijoiden méérd alueella yhtdjaksoisesti on 25-30 henki-
164 ja autojen mi#rd 6-8 kappaletta, jolloin voidaan todeta, ett liikenteen li-
sdyksestd johtuva haitta on varsin vahéinen.

Ranta-asemakaavasta ilmenee kaava-alueelle sallitun rakentamisen kerros-
alanelidmetrien enimmaismairi, rakennusten tai sen osien kerrosten mé#ra
seki kerrosalan suhde rakennuspaikan pinta-alaan. Ranta-asemakaavan kaa-
vaselostuksesta, kunnanhallituksen lausunnosta tai muista asiakirjoista ei
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kéy ilmi kaavoitettavan alueen todellisen ja muunnetun rantaviivan pituus.
Asiakirjoissa ei ole mydskisn selvitysti siitd, milld mitoituksella ldhialueen
rantavyohykkeet tai rannan kéytton mahdollisesti tukeutuvat ranta-alueet
on rakennettu. Kaavoittaja on valittajien muistutukseen antamassaan vasti-
neessa todennut kaava-alueen tehokkuuden olevan huomattavasti alle haja-
asutusalueen tehokkuuden. Tll4 seikalla ei kuitenkaan ole merkitystd asias-
sa, koska nyt ei ole kysymys niin sanotulla kuivalla maalla olevasta vakitui-
sesta asutuksesta.

Hallinto-oikeus arvioi kaavamuutoksen lainmukaisuutta siltd pohjalta, téyt-
tyvitk ratkaisussa ranta-asemakaavalle maankaytts- ja rakennuslaissa ase-
tetut oikeudelliset edellytykset, minks vuoksi mitoituksen lainmukaisuutta
arvioitaessa ei ole merkitystd matkailutoimintaa harjoittavan yrityksen kan-
nattavuudella. Kaavaa laadittaessa olisi tullut eréisind osana selvityksid tuoda
esiin myds alueen muunnetun rantaviivan pituus sekd edelld mainitut lahi-
alueen rantojen rakentamiseen liittyvit tiedot niin, ettd kaavan lainmukai-
suutta voitaisiin arvioida my®s ranta-alueiden rakentamistehokkuuden ja
kokonaismitoituksen sekd kaava-alueen ja sen ympéristén luonnon kestoky-
vyn kannalta myds néistd nékokulmista.

Johtopéiitos

‘Maankéytto- ja rakennuslain 9, 54 ja 73 §:n sdannokset edellyttavat vaiku-
tusten selvittimisti ja niiden esittdmistd riittdviissé médrin myos kaava-
alueen ympiriston osalta. Kaavaa laadittaessa tulee tarkastella suunniteltua
rakentamista ranta-alueiden mitoituksen, rantamaiseman, vesiensuojelun ja
riittdvien yhtensisten rakentamattomiksi jétettivien alueiden kannalta. Ran-
ta-asemakaavaa laadittaessa ei ole riittivisti selvitetty kaavan vaikutuksia
luonnonympéristosn, rantamaisemaan, terveelliseen ja turvalliseen elinym-
péristdon, vesi- ja viemdrihuollon jarjestdmiseen eikd kaavan vaikutuksia
kaava-alueen ulkopuolelle jdivien alueiden maankayttoon suunnittelualueen
sijaitessa Hautaniemen kérjessd. Asiakirjoissa olevia kaavan sisiltovaati-
muksia koskevia selvityksii ei ole pidettévi riittdvind. Kunnanvaltuuston
p#Atds on tAmén vuoksi kumottava.

Hallinto-oikeuden péitsksen lopputulos huomioon ottaen asiassa ei ole tar-
peen lausua valittajien esittimistd muista valitusperusteista.

Oikeudenkiyntikulut

Hallintolainkayttslain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvolli-
nen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuu-
tonta, ettd tim4 joutuu pitimiin oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Mitd
téassd pykilassi ja 75 §:4ssd sdidetiddn asianosaisesta, voidaan soveltaa
myds paitoksen tehneeseen hallintoviranomaiseen.

Hallintolainkaytt6lain 74 §:n 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko
oikeudenkiynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Asian laatu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etté valittajat joutuvat pita-
miin oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.
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Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Maankéytto- ja rakennuslaki 42 § 1 mm., 62 §, 63 § ja 65 §
Kuntalaki 90 §
Muutoksenhaku

Maankéytts- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan muilla kuin kun-
nalla tai ranta-asemakaavan laatimisesta huolehtineella maanomistajalla ei
ole oikeutta hakea muutosta valittamalla paitokseen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. :

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 J/RKK).

Pistsksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jdsenet Jaana Malinen, Terhi Helt-
tunen ja Riikka Tiainen.

Esittelijédjésen Riikka Tiainen

NN SRR S
Soili Antikainen
osastosihteeri

Jakelu

Paitos Juhani Simola, Eeva Simola-Erholtz, Tapani Simola, Olli Simola, Fila Si-
mola, Uolevi Simola, Veli Kautonen, Harri Salminen, Heikki Sairanen, Rai-
li Sairanen, Eevi Sairanen, Ulla Kosonen
/Asianajaja Heidi Savia
Asianajotoimisto Juridia Oy

Oikeudenkdyntimaksu  maksutta
Jiljennos Keriméien kunnanvaltuusto

Kiinteisté Oy Kerimiden Hautaniemi
/ Raija Nuutinen

Jiljennos tiedoksi Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus




Liite hallinto-oikeuden p#itokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pitokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemén
ranta-asemakaavan hyviksymisti koskevan pddtoksen, saa hakea muutosta vain kunta tai ranta-
asemakaavan laatimisesta huolehtinut maanomistaja valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkipanon jilkeen. Pastsksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtéivd 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden
piiitoksen antopéiviisti, sitd pdivai lukuunottamatta.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi ldhettés postitse tai ldhetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettdvi
niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille valitusajan viimeisend péivina ennen viraston aukioloajan

padttymista.
Valituskirjelmén sis#lto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssi on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian Kisittelyd koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa

- péitos, johon haetaan muutosta

- milti kohdin ja mitd muutoksia péitokseen vaaditaan tehtavakSI

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valittajan
puhevaltaa kiyttis hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka, jos valituksen laatijana on
muu henkild, on valituskirjelméssi ilmoitettava my9s timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelmién on liitettéva

- hallinto-oikeuden pi##tds alkuperdisend tai jdljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toi-
mitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettiva valitukseen
valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut héntd suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite
Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382

Kiyntiosoite: Unioninkatu 16, Helsinki
Sahk&postiosoite:korkein hallinto-oikeus@oikeus.fi

LO 00.33 J/RKK




